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Resumen: Las clausulas exorbitantes en los contratos administrativos y su impacto legal se analizan
en relacion con la inversion extranjera directa y su influencia en la economia. Estas clausulas
permiten a la Administracién Publica modificar unilateralmente los contratos por razones de interés
publico, amparadas en el lus Variandi, lo que puede afectar la autonomia contractual y la seguridad
juridica. Se subraya la importancia de una estructura legal estable y predecible para fomentar la
inversion extranjera y proteger los derechos de los inversionistas. Las propuestas de reforma legal
en México, que buscan incluir clausulas exorbitantes en contratos publicos, podrian desalentar las
inversiones al crear incertidumbre legal y costos adicionales. La implementacion de estas clausulas
puede aumentar el riesgo percibido y los costos legales, llevando a los inversionistas a buscar
oportunidades contractuales mas estables y equitativas en otros lugares.

Como citar:

Rojas, E. (2025) Implicancias de las clausulas exorbitantes en la estabilidad juridica y el clima de

inversion en México: un analisis critico. Revista Desafios Juridicos, 5(9). https://doi.org/
10.29105/dj5.9-165



mailto:esrg87@gmail.com

Palabras Clave: Administracion publica, reforma administrativa, derecho de los contratos, inversion

extranjera, relaciones econémicas internacionales.

Abstract: Exorbitant clauses in government contracts and their legal impact are analyzed in relation
to foreign direct investment and its influence on the economy. These clauses allow the Public
Administration to unilaterally modify contracts for reasons of public interest, protected by the lus
Variandi, which may affect contractual autonomy and legal certainty.

The importance of a stable and predictable legal structure to encourage foreign investment and
protect investors' rights is underlined. Proposals for legal reform in Mexico, which seek to include
exorbitant clauses in public contracts, could discourage investments by creating legal uncertainty and
additional costs. The implementation of these clauses may increase perceived risk and legal costs,
leading investors to seek more stable and equitable contractual opportunities elsewhere.

Keywords: Public administration, administrative reform, contract law, foreign investment,

international economic relations.

Introduccién

En la presente se desarrolla, una de las interacciones entre el sector
aproximacion en la definicion de publico y privado.

contratos de inversion extranjera

. . , De igual forma, la implicancia del lus
directa, haciendo referencia a la

. : Variandi en los Contratos
importancia de los contratos de

) ., 3 . Administrativos, con la finalidad de
inversion, a través del sistema

i i explicar la facultad que posee la
normativo interno que adopta y

: ] . Administracion Puablica modificando
extiende un pais receptor brindando

. o de forma unilateral los contratos, la
seguridad juridica a las empresas

. ] . falta de compatibilidad con el principio
extranjeras; asi como, la complejidad

. ) pacta sunt servanda y afectacion a
de los contratos administrativos y la

. . . una relacion compatible entre las
importancia de las relaciones

. . , . partes contraviniendo la seguridad
comerciales internacionales a través

juridica en materia de inversion.
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Asimismo, las clausulas exorbitantes
en la Administracion Puablica a través
de un enfoque critico, comprendido en
una postura de supremacia juridica en
la relacion contractual, siendo la
Administracion Publica a través del
apoyo del legislador poder ejercer su
autoridad unilateral.

También, las clausulas exorbitantes y
sus efectos sobre el clima de
inversiones, radica en la aplicacion de
un régimen juridico sustancialmente
distinto al derecho comun que preside
la contratacion entre los particulares.

Por consiguiente, se busca detallar el
analisis de los efectos de una reforma
en México que, busque revertir las
decisiones contractuales entre las
partes, con la finalidad de invalidar
actos administrativos que puedan ser
considerados como actos ilegales y
gue la autoridad administrativa podra
anular dichos actos contractuales de

manera unilateral.

Una aproximacién en la definicién
de contratos de inversion

extranjera directa

En el presente referente a la inversion

extranjera directa, el Fondo Monetario

Internacional (FMI) a través del
Balance of payments manual en el
parrafo 359 define la inversion
extranjera directa de la siguiente
manera:

(...) es el objetivo de una entidad
residente en una economia que busca
adquirir un interés sostenido en una
empresa residente en otra economia.
La entidad residente, conocida como
el inversor directo, establece asi una
relacion a largo plazo con la empresa,
ejerciendo una influencia significativa
en su gestion. La inversion directa
abarca no solo la transaccion inicial
que establece esta relacion, sino
también todas las transacciones
posteriores que establece la relacion
entre el inversor y la empresa, asi
como con otras empresas afiliadas,
constituidas

tanto como no

incorporadas (pag. 86).

En el mismo hilo conductor, la Agencia
Multilateral de Garantias para la
Inversion (MIGA), como parte del
Banco Mundial su misién es promover
la inversion extranjera directa,
definiendo la inversiébn extranjera

directa de la siguiente manera:
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La inversion extranjera directa (IED)
hace referencia a la adquisicion de
intereses a largo plazo en una
empresa que opera en un pais distinto
al del inversor. El objetivo del inversor
en este contexto es obtener una
participacion influyente en la gestion
de dicha empresa foranea, citado en
(Enrigue Ramirez & Florez, 2006, pag.
5).

De esa manera, segun Tadeusz
Galeza y James Chan tienen un
enfoque sobre la inversion directa
basada en las economias avanzadas

de la siguiente forma:

Las economias avanzadas atraen
inversion directa debido a sus politicas
estables, mano de obra calificada y
amplios mercados. A las economias
en desarrollo les interesa mas la
inversion, que trae nuevas unidades
productivas y puestos de trabajo. Los
gobiernos suelen crear zonas
econdmicas especiales, proveer el
predio para la construccion de
instalaciones, y ofrecer generosos
incentivos impositivos o0 subsidios
para atraer capital. Si se las disefia
correctamente, esas zonas

econdmicas permiten a las industrias

concentrarse en una misma &area
geogréfica, 'y colocar a los
proveedores cerca de los
compradores para proporcionar la
infraestructura necesaria, y asi
satisfacer los requerimientos de los

inversores (2015, pag. 34).

De lo expuesto se comprende que, la
inversion extranjera directa puede
tener un impacto positivo en el
desarrollo econdémico al generar
empleo, transferir tecnologia, mejorar
la infraestructura y promover el
crecimiento. No obstante, plantea
desafios en términos de soberania
econdmica y gestion de recursos del
pais receptor. Por ello, la regulacién y
supervision de esta inversion son
cruciales en el ambito de las politicas
economicas y comerciales

internacionales.

Asimismo, el contrato de inversion

extranjera directa, segun Alexis
Aguilar Dominguez propone en su
tesis: “El contrato de inversion
extranjera directa en Meéxico”, la
siguiente definicion: Es un contrato por
medio del cual una de las partes
llamado inversionista, se obliga a
transferir

aportes de capital
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provenientes del extranjero a México,
quien esta obligado a resguardar los
derechos otorgados al inversionista
por el tiempo sefialado en el contrato
(2012, péag. 105).

De lo expuesto se comprende que,
son acuerdos legales entre una
entidad extranjera y otra entidad
receptora de la inversion,
estableciendo los términos para llevar
a cabo la inversion. Estos contratos
proporcionan claridad y seguridad
juridica a ambas partes, facilitando
transacciones internacionales. La
variacion en la naturaleza y detalles de
los contratos depende de las leyes del
pais receptor y las negociaciones
entre las partes. Este marco legal es
esencial para promover la inversion
extranjera y las relaciones

comerciales internacionales.

México volvio a colocarse entre los 25
paises favoritos para la inversion
extranjera directa (IED), de acuerdo
con la firma Kearney y, dentro de
América Latina, es el segundo mas
atractivo para estos fines, solo detras

de Brasil.

Los expertos en economia precisan

gue, con el fin de que México siga

atrayendo mayor inversion extranjera

y se incentiven los proyectos
nacionales, se requiere diversificar no
solo el tipo de empresas que se
establezcan, sino los vinculos con
otros paises, por ejemplo, el que ha

surgido con China (Ferrer, 2024).

De lo expuesto se comprende que, es
necesario enfatizar la importancia de
los contratos de inversion extranjera
directa, porque busca reordenar la
politica de un pais en su actividad
empresarial, a través del sistema
normativo interno del pais receptor
que brinda seguridad juridica a las

empresas extranjeras, asi como el

respeto a los convenios
internacionales para impulsar la
inversion  extranjera  fomentando

nuevas oportunidades econémicas.

En consecuencia, es imperativo que

todos los Estados respeten los
tratados internacionales con el fin de
mitigar la percepcion de riesgo legal y
proporcionar un entorno de seguridad
juridica. Para lograr esto, los Estados
receptores deben reorientar su marco
regulatorio interno con el objetivo de
generar oportunidades econémicas y
inversion

fomentar la extranjera,
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impulsando asi la iniciativa
empresarial privada y el crecimiento

econdmico en general.

Implicaciones del ius variandi en

los contratos administrativos

Referente a los contratos

administrativos, haciendo énfasis
como uno de los principales privilegios
de la administracion publica al
momento de contratar, el Dr. Jaime
Rodriguez Arana expone que son: Las
funciones de direccion, inspeccion y
control de obras, la facultad unilateral
de interpretacion contractual, la
potestad de modificar el contrato por
razones de interés publico (conocida
como "potestad variandi"), la autoridad
para suspender las obras por motivos
de interés general, la restriccion en la
aplicacibn de excepciones por
incumplimiento  administrativo, el

régimen especial de mora
administrativa, la facultad de resolver
unilateralmente el contrato y el
principio de ejecutividad de los

acuerdos (2006, pag. 5).

En ese mismo hilo conductor referente
al término potestas variandi expresa lo

siguiente: la autoridad que posee el

Estado para modificar un contrato
comprendido como un pilar elemental
dentro de la teoria juridica del contrato
administrativo, de esa manera, el
Consejo de Estado Francés hace de
su reconocimiento dicha accién

facultativa por parte de la

administracion publica, como una
forma de prevision contractual
expresa, citado en (Céspedes

Zavaleta, 2006, pag. 209).

El término "potestas variandi" o "ius

variandi" se refiere al poder

discrecional de modificacion que
ostenta la Administracion en virtud de
la autorizacion conferida por el
Ordenamiento Juridico. Esta
prerrogativa de la Administracion se
limita al derecho que tiene de alterar,
fundamentado en razones de interés
publico, el objeto o las condiciones del
contrato, citado en (Rodriguez Arana,

2006, pag. 7).

De lo expuesto se comprende que,
dicha facultad de poder realizar una
modificacion unilateral de enfoque
autoritario que no puede ser
practicada, siempre y cuando exista
una relacibn compatible entre la

accion unilateral modificatoria y el
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principio de inalterabilidad de los
contratos. Este tipo de equilibrio,
habilita a la administracion lograr
establecer modificaciones en los
contratos con la finalidad de cumplir lo

pretendido.

Ademas, dichas modificaciones seran
legitimas y justificadas cuando sean

objetivamente necesarias, con
independencia del contratista
seleccionado bajo condiciones

normales, y siempre que no se elimine
el riesgo y ventura inherente a la

actividad empresarial.

Asimismo, referente a la potestad de
modificacién unilateral del contrato,
Juan Alfonso Santamaria Pastor,
explica que: el lus variandi se ha
caracterizado en nuestro entorno
como el rasgo diferenciador por
excelencia de los contratos
administrativos. Se le ha atribuido, de
manera indisimulada y razonable, el
estatus de ser la sefial de identidad
mas relevante y primordial que
contrasta con los contratos de derecho
privado. Mas aun, se le ha
atributo

considerado como un

inherente e indiscutible de estos

contratos administrativos (2021, pag.
144).

De lo expuesto se comprende que, en
el ejercicio autoritario de modificar un
contrato, el principio pacta sunt
servanda no permite dicho ejercicio,
siempre y cuando su aplicacion se
encuentre dentro del principio de
juridicidad; asimismo, no se admiten
alteraciones contractuales validas por
parte de los o6rganos estatales sin
sujecion a las formalidades o
acudiendo a potestades implicitas que

contravengan la seguridad juridica.

En consecuencia, el lus variandi
permite a la administracion publica
modificar unilateralmente contratos,

desafiando el principio pacta sunt

servanda que limita  cambios
unilaterales. Estas clausulas
exorbitantes pueden generar

incertidumbre normativa, afectando
las inversiones extranjeras al crear un
entorno  legal impredecible vy
desequilibrado. La administracion

estatal puede crear, modificar,

interpretar 'y extinguir relaciones
juridicas sin intervencion judicial, lo
que afecta la naturaleza y propdésito de
los contratos, asi como la percepcion

del entorno legal y comercial del pais.
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Clausulas exorbitantes en la
administracion publica: un enfoque

critico

También conocida como clausula
excepcional, esta disposicion legal en
los contratos estatales otorga
prerrogativas que favorecen el interés
interés

publico general sobre el

particular.

La clausula exorbitante en la

contratacion administrativa incluye
disposiciones que van mas alla del
ambito del Derecho  Privado,
reflejando un régimen juridico especial
(...). Estas

disposiciones son atipicas en el

de derecho publico

derecho privado, pero otorgan a la
Administracion Publica la autoridad
para ejercer ciertos controles
excepcionales sobre el contrato, como
modificar sus términos, rescindirlo,
emitir directrices a la otra parte,
imponer sanciones, o liberarse de
responsabilidad por retrasos en los
pagos (Ortufio Samaniego, 2014, pag.

40).

De lo expuesto se comprende que, la
administracién publica goza de una

posicion de supremacia juridica y

prerrogativas singulares en cuanto a la
interpretacion, modificacion y

resolucion contractual. Estas
facultades exorbitantes respecto al
Derecho Privado se derivan de
clausulas especificas que incorporan
los contratos administrativos,
confiiendo a la entidad estatal
potestades extraordinarias en aras de
salvaguardar el interés publico
subyacente. Asimismo, para Roberto
estas

Dromi explica que: (...)

clausulas son derogatorias del
Derecho comun, inadmisibles en los
contratos privados porque rompen el
principio esencial de la igualdad y de
la libertad contractual (2009, pag.

463).

De lo expuesto se comprende que, las
clausulas exorbitantes permiten a la
administracion publica ejercer un
control excepcional sobre el
contratista, aunque circunscrito a la
juridicidad de su actividad
administrativa reglada y discrecional.
Los contratos administrativos se
caracterizan por su finalidad de interés
publico, su sujecion al derecho publico
y la incorporacién de clausulas que

subordinan juridicamente a la parte
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contratada respecto a la entidad
publica contratante.

La relacién inescindible que tiene el
negocio juridico con la autonomia
privada, la manifiesta Ghersi: El
negocio juridico es el instrumento de
la autonomia privada, propuesto por la
ley y a disposicion de los particulares,
a fin de que puedan servirse de €l, no
para invadir la esfera ajena, sino para
ordenar la propia, en las relaciones
reciprocas, citado en (Osorio Moreno,

2013, pag. 98).

De lo expuesto se comprende que,
ostenta trascendencia juridica tanto en
el ambito privado como publico, al
permitir a las partes contratantes
definir de manera primigenia el marco
normativo que regird la relacion
contractual y determinara los efectos
juridicos de la regulacion de los
intereses plasmados en el naciente
acto juridico, todo ello basado en el
principio de la autonomia de la

voluntad.

De esa manera, se considera que las

clausulas contractuales deben
obedecer de manera ineludible a la
genuina voluntad negocial de quienes

concurren a la celebracion del

contrato, como expresion ineludible
del principio de autonomia de la
voluntad que debe regir de forma
preeminente en el ambito contractual.
Sin embargo, referente a la clausula

exorbitante:

No encuadran dentro del concepto de
cldusula, debido a que no
corresponden a un producto de
creacién voluntaria de las partes de un
contrato, sino que, por el contrario,
son mandatos imperativos
previamente  definidos por el
legislador, que materializan el
principio de legalidad y hacen
nugatorio el principio de la autonomia
de la voluntad, dentro del contenido
del negocio juridico publico (Osorio

Moreno, 2013, pag. 106).

De lo expuesto se comprende que, las
denominadas clausulas
excepcionales o exorbitantes no son
producto de la autonomia de la
voluntad de las partes contratantes,
como seria lo propio de una clausula
contractual. Por el contrario, son
mandatos imperativos impuestos ex
lege (segun la ley o por disposicion de
la ley) por el legislador en favor de la

Administracion Publica, generando
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una posicién juridica de supremacia

para el ente estatal frente al

contratante particular, quien no

interviene en su configuracion.

Estas clausulas singulares, de
acatamiento inevitable, materializan el
principio de legalidad, primando sobre
la autonomia de la voluntad vy
desnaturalizando el caracter negocial
propio de los contratos al constituir
preceptos predefinidos e

inmodificables por las partes.

En consecuencia, las clausulas

exorbitantes, respaldadas por el
legislador a favor de la Administracion
publica, generan desequilibrio entre
las partes al otorgar supremacia al
Estado sobre los particulares. Estas
clausulas no son convencionales y
privilegian la autonomia de la voluntad
estatal, alterando el caracter
negociado de los contratos. Esto
puede aumentar la percepcién de
riesgo politico y juridico para los
inversionistas extranjeros, quienes
podrian enfrentar modificaciones o
interpretaciones contractuales
distintas en jurisdicciones diferentes a

su pais de origen.

Clausulas exorbitantes: efectos

sobre el clima de inversiones

Desde un aspecto juridico el contrato
administrativo, para Jorge Fernandez

Ruiz es:

(...) es un acto juridico con
caracteristicas particulares que lo
sitlan, junto con el acto administrativo
unilateral, dentro del ambito amplio de
los actos administrativos. Este tipo de
acto es realizado por la administracion
publica en el ejercicio de su funcion
administrativa con el propésito de
generar efectos juridicos (2016, pag.

169).

En ese mismo hilo conductor, el autor
hace referencia sobre el régimen
exorbitante del derecho privado, que:

Constituye otro elemento fundamental
del contrato administrativo el régimen
juridico excepcional en relacion con el
derecho privado al que esta sujeto,
dado que la naturaleza misma de este
tipo de contrato deriva de su régimen
legal que va mas alla de las normas
habituales, al generar derechos vy
obligaciones que son inusuales e

incluso inadmisibles en el contexto del
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derecho ordinario. Estos incluyen la
capacidad de modificar el contrato,
ejecutarlo directamente e incluso
rescindirlo o revocarlo unilateralmente
por parte de la administracion publica

contratante (2016, pag. 172).

De lo expuesto se comprende que, la
razbn de ser del contrato
administrativo radica en la aplicacion
de un régimen juridico
sustancialmente distinto y exorbitante
del derecho comdn que rige la
contratacion entre particulares. De no
existir esta excepcionalidad
normativa, esta figura careceria de
justificacion, pues solo se legitima al
trascender la Orbita del derecho
privado ordinario. Sin embargo, la
finalidad de

persigue

interés publico que
demanda un  marco
normativo de supremacia para la
administracion contratante, ajeno al

derecho privado entre particulares.

Sin embargo, en marzo de 2023 en
México se propuso un proyecto de
reforma destinado a modificar 23
marcos legales con el objetivo de
reorganizar la administracion publica.

Antonio Cardenas Arriola expone:

En particular, destacan (i) la reversion
de actos administrativos considerados
interés

contrarios  al social vy

efectuados por “corrupcion” (i)
reincorporacion de la clausula
exorbitante en los contratos con el
Gobierno Federal, (iii) tope de
indemnizacibn en el caso de
expropiaciones, (iv) recuperacion de
bienes en la via administrativa, (v)
austeridad, y (vi) reestructuraciéon de
la Administracion Publica Federal. (...)
a travées de la Reforma, se busca
reagrupar a la Administracion Puablica
Federal, con la reforma del articulo 48
de la Ley Organica de Ila
Puablica

donde se prevé una

Administracion Federal
(“LOAPF”),
clausula habilitante en favor del titular
del Ejecutivo Federal para agrupar por
sectores a las entidades de Ila
Administracion Publica Federal en
atencion a su “esfera de competencia”
o bien, por razones de interés publico,
interés general, interés social o de
seguridad nacional, sin definir con
precision en la reforma, lo que debe
ser entendido por esos conceptos, por
lo que se otorgan amplias facultades

al Titular del Ejecutivo para dotar de
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contenido dichos conceptos juridicos
indeterminados (2023, pag. 55).

De lo expuesto se comprende que, la
legislacion mexicana otorga al Poder
Ejecutivo la facultad de interpretar y
desarrollar conceptos juridicos
abiertos, lo cual es necesario dado
gue el legislador no puede detallar
todos los aspectos en la ley. Sin
embargo, esta autoridad
hermenéutica debe ejercerse dentro
de los limites normativos establecidos
para evitar abusos, especialmente con
términos ambiguos como el interés
social, que requieren cautela en su
aplicacion para mantener la integridad
de los conceptos legales definidos por

el legislador.

Desde luego, este tipo de disposicion

facultativa permite al ejecutivo
elaborar una reorganizacion amplia de

la Administracion Publica Federal,

abarcando tanto a los Organos
desconcentrados como a los
organismos descentralizados. Su

alcance parece extenso y busca
formalmente eliminar la autonomia de
estos entes publicos al adscribirlos y
subordinarlos a las dependencias

correspondientes.

Sin  embargo, existen tratados
bilaterales como el Convenio (CIADI),
en el articulo 47 de dicho convenio,
sefala lo siguiente: Salvo acuerdo en
contrario de las partes, el Tribunal, si

considera que las circunstancias asi lo

requieren, podr4d recomendar la
adopcion de aquellas medidas
provisionales que considere

necesarias para salvaguardar los

respectivos derechos de las partes.

De lo expuesto se comprende que, se
sobreentiende que un tribunal de
Arbitraje Internacional de Inversion
tiene la capacidad de regular, moderar
0 suprimir las prerrogativas
excepcionales propias de los Estados,
a menos que estos decidan redactar el
pacto arbitral de manera contraria a
esta interpretacion. “Los Tratados
Bilaterales de Inversion  (TBI)
restringiran la soberania o poder del
Estado (ius imperium) al impedirle
imponer cambios en el marco juridico-
administrativo al inversionista
extranjero. En caso de que lainversion

se vea afectada, el inversionista

tendra derecho a recibir
indemnizaciones y realizar
reclamaciones ante  organismos
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internacionales” (Hobaica, 2015, pag.
153).

De lo expuesto se comprende que, los
TBI pueden limitar la soberania estatal
al restringir la capacidad de modificar
leyes que afecten a inversionistas
extranjeros, quienes tienen derecho a
indemnizaciones y reclamaciones
internacionales si sus inversiones
sufren perjuicios. Esto genera un
equilibrio entre proteger los derechos
de los inversionistas extranjeros y la
autonomia regulatoria de los Estados,
siendo crucial para la estabilidad

econdmica global.

En consecuencia, el clima de
inversiones depende de lo atractivo y
la seguridad que ofrece un pais a las
empresas  extranjeras. Cambios
estructurales en la legislaciéon, como la
invalidacion de actos administrativos,
pueden generar inestabilidad y violar
tratados internacionales. Sin
embargo, las clausulas exorbitantes
pueden desincentivar la Inversion
Extranjera Directa al crear
incertidumbre y preferir paises con
contratos mas  predecibles vy

condiciones legales favorables.

Analisis de los efectos de una

reforma en México.

Como se mencion6 en péarrafos
anteriores, llevar a cabo una reforma
en México con el propdésito de
reestructurar las normas

administrativas podria acarrear
consecuencias econdémicas y legales

significativas.

El proceso para revertir el progreso en
los 6rganos altamente especializados
y volver a una era de decisiones
centralizadas bajo el control exclusivo
de los titulares de las secretarias de
Estado, implicaria retroceder al
sistema de "doble ventanilla”, donde
un  6rgano  técnico  altamente
especializado podria ser finalmente
suprimido por una instancia no
como el titular de una
secretaria de Estado

Arriola, 2023, pag. 55).

técnica,

(Cardenas

De lo expuesto se comprende que, Si
se llevara a cabo dicha reforma, esta
tendria como objetivo establecer un
Estado autoritario que no garantice

certeza juridica ni contractual. No se
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contempla la indemnizacion por las
inversiones realizadas, lo cual se debe
clausula

a una completamente

exorbitante que dejaria a los
inversionistas en una situacion de
indefension.

Asimismo, en el Diario Excelsior se
publica en uno de sus parrafos lo

siguiente:

La reforma administrativa que el
presidente de la Republica envi6 a la
Camara de Diputados es “a todas
luces dafina para la economia
mexicana” porque contiene “una
clausula exorbitante” que
desincentivara la inversion e implicaria

“imponer un Estado autoritario”.

Bajo esa advertencia, la bancada de
Accion Nacional adelantdé su voto en
contra a esta propuesta que incluye la
modificacion de 73 articulos de 23
leyes, con las que, segun ese partido,
el gobierno busca obtener ventajas
sobre los particulares (Melgar, 2023).
De lo expuesto se comprende que, la
clausula exorbitante implica la
obligacion de compensar a través de
una indemnizacion los costos no
debidamente

recuperables, justos,

demostrados y directamente

asociados con el cumplimiento del
contrato en cuestion.

Sin embargo, la iniciativa de reforma
propone modificar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios del Sector Publico y la Ley
de Obras

Relacionados con las

Plblicas y Servicios
Mismas,
introduciendo penalizaciones para los
funcionarios  publicos que no
incorporen la clausula exorbitante en

contratos regidos por estas leyes.

Referente a la iniciativa se plantea
modificar el articulo 19 de la Ley de
Obras

Relacionados para establecer que los

Puablicas y Servicios

proyectos prioritarios identificados
como “de notoria y urgente necesidad
para el desarrollo social y econémico
del pais y los relacionados con la
defensa y la seguridad nacional’,
pueden realizarse sin los permisos

legales respectivos (Melgar, 2023).

De lo expuesto se comprende que,
esto implica que cualquier permiso,
concesion o contrato que el gobierno
tenga con particulares podria ser
revocado si surge una nueva situacion
que la autoridad considere perjudicial

para el interés publico o la seguridad
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nacional. En tales casos, el gobierno
no compensara a las empresas

afectadas.

El articulo 11 Bis para la Ley Federal
de Procedimientos Administrativos de
la propuesta establece que no
procede el resarcimiento de dafios o
perjuicios en casos en los que la
revocacion o terminacion anticipada
se motive en hechos o actos de interés
publico, general o social, o en la
preservacion de los bienes comunes,
0 en la seguridad o integridad de las
personas e instituciones nacionales
(PROCESO, 2023).

De lo expuesto se comprende que, Si
dichos cambios en la legislacion se
llegaran aplicar incluirian mecanismos
para invalidar actos administrativos
gue sean considerados ilegales o
producto de actos de corrupcion. De
igual forma, las autoridades tendran la
potestad de anular dichos actos
cuando, a su discrecion, determinen
gue atentan contra el interés publico,
general o

social, 'y generan

desequilibrios en las esferas
econdmica, social, ambiental u otras

areas de importancia para el Estado.

En consecuencia, la propuesta de
reforma administrativa en México
plantea cambios con impactos
econémicos y legales significativos,
incluyendo una clausula exorbitante
que permite la revocacion de contratos
sin compensacion por razones de
interés publico o seguridad nacional.
Esto genera incertidumbre vy
desalienta la inversion al crear un
entorno legal inseguro. Sin embargo,
podria surgir el riesgo de establecer
un Estado autoritario que no garantice
certeza juridica ni proteccion a los
contratantes, lo que afectaria la
estabilidad econdémica y el clima de

inversiones.
Conclusiones

PRIMERO: Los contratos en las
relaciones comerciales como fuente
de acuerdos transaccionales son de
suma importancia en la inversion
extranjera directa tanto para el
inversionista como al Estado receptor;
por consiguiente, todo Estado debe
respetar los convenios internacionales
para disminuir la percepcion de riesgo
legal a través de la seguridad juridica,
para ello el Estado receptor debe

reorientar su marco normativo interno
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para fomentar oportunidades
economicas e incentivar la inversion
extranjera, impulsando la iniciativa
privada y la economia en general.

SEGUNDO: El lus variandi a través de
la administracion publica faculta a la
autoridad de forma autoritaria lograr
aplicar modificaciones en un contrato,
dicho ejercicio impacta en el principio
pacta sunt servanda que limita llevar a
cabo las modificaciones contractuales

de procedencia unilateral. Por tanto, el

aplicar este tipo de clausulas
exorbitantes pueden generar
incertidumbre desde un aspecto

normativo que podria repercutir en las
inversiones extranjeras, generando un
sistema legal desconocido e
impredecible, creando un
desequilibrio contractual que
desvirtuaria el concepto y proposito de
un contrato al tener que ceder a la
administracion de un  Estado,

pudiendo ésta crear, modificar,
interpretar y extinguir las relaciones
juridicas sin la necesidad de acudir a
un  o6rgano

jurisdiccional  (juez),

pudiendo afectar la percepcion
general del entorno legal y comercial

de un pais.

TERCERO: Las clausulas
exorbitantes son una fuente de
desigualdad entre las  partes
amparadas por el legislador a favor de
Dicha

clausula no es propia de una clausula

la Administracion publica.
contractual sino todo lo contrario
porque generan una postura de
supremacia de la entidad Estatal
frente a un particular, priorizando la
autonomia de la voluntad 'y
desnaturalizando el enfoque
contractual (negocial) entre las partes;
ademas, podria incrementar el riesgo
politico y juridico percibido por los
inversionistas extranjeros. Por ende,
los contratos podrian ser susceptible
de modificacion o interpretacion
distinta en una jurisdiccién que no sea

la del pais de origen del inversionista.

CUARTO: El clima de inversiones esta
relacionado con el compromiso de las
empresas extranjeras que toman en
cuenta la decision de invertir en un
determinado pais. Para que se lleva a
cabo dicha inversion, se deben tener
en cuenta lo atractivo y seguro de un
pais para las inversiones, asimismo, si
el Estado receptor considera generar
cambios  estructurales en su

legislacion incluyendo estrategias
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para invalidar (anular) actos
administrativos estarian atentando
contra el interés publico y los tratados
internacionales, creando una
inestabilidad social, econdmica, etc.
gue son de suma importancia para el
Estado. También, una clausula
exorbitante puede actuar como un
desincentivo para la Inversion
Extranjera Directa, pudiendo esta
acudir a otros paises donde los
contratos con la Administracion
Publica puedan ser predecibles y sus

condiciones legales mas favorables.

QUINTO: La aplicacién de clausulas
exorbitantes como expresion unilateral
de la Administracion Publica facultado
a traveés del ius variandi, atenta contra
el principio del pacta sunt servanda

tanto en el derecho civil basico como
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